Aan het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Haarlem


Onderwerp: concept-ontwerp bestemmingsplan Burgwal

Haarlem 28 november 2011

Per mail verzonden aan de heer J. Van Heusden, Gemeente Haarlem

Geacht college,

Het concept-ontwerp bestemmingsplan Burgwal heeft u gezonden aan onze wijkraad met verzoek om reactie.  Met deze brief wil de wijkraad graag reageren op het concept-ontwerp.  De reactie gaat in op het karakter van het bestemmingsplan, op de bestemmingen en op een aantal gebieden in de wijk.

Consoliderend karakter bestemmingsplan

Belangrijke uitgangspunten voor het concept bestemmingsplan zijn de bestaande ruimtelijk-functionele structuur en voortzetting van het huidige gebruik. Dat vinden wij op zich een begrijpelijk standpunt; de Burgwal is een hoog gewaardeerde wijk, en wij begrijpen ook de zorg van de Gemeente Haarlem voor eventuele planschade-consequenties. Tegelijkertijd is de wijkraad van mening dat de tijd niet stil moet staan, en dat we leven en wonen in een dynamische stad. We missen echter twee afwegingen:

· er wordt in het concept-bestemmingsplan niet ingegaan op de wenselijkheid of onwenselijkheid van een bestaande situatie of bestemming.  Consequentie hiervan is dat huidig onwenselijk gebruik met negatieve gevolgen voor omwonenden en de wijk vastgelegd worden zonder de planologisch-juridische afweging. Voorbeelden hiervan zijn de sexinstelling en de kroeg in de Spiegelstraat. De wijkraad geeft als aanbeveling om bij beëindiging van het gebruik door de huidige ondernemers opnieuw een afweging te maken voor de belangen van de omgeving en de belangen van deze ondernemingen, en dit in het bestemmingsplan te voorzien.

· Het is zelfs zo dat huidig illegaal gebruik (gebruik in strijd met het huidige bestemmingsplan)  in dit concept-bestemmingsplan juridisch een legale status krijgt voor onbepaalde tijd. We noemen als voorbeelden het ponton en de rondvaartboten in het Spaarne, de ligplaats voor de duurzame boot in het Spaarne en het tuincentrum (detailhandelsfunctie) op het water van de Burgwal. De wijkraad is van mening dat per onderwerp naar de wenselijkheid van betreffende nieuwe bestemming moet worden gekeken, waarbij wij vinden dat de gevolgen voor omwonenden en wijk goed moeten worden meegewogen.  

Ruime bestemmingen

In het bestemmingsplan is een aantal ruime bestemmingen te vinden, bijv. verkeer, groen en water.  

Binnen de bestemming verkeer zijn kiosken, terrassen, straatmeubilair, standplaatsen en uitstallingen  mogelijk. Gelet op het karakter van de Burgwal  vindt de wijkraad deze bestemming te ruim. Het gebied is aangewezen als een Beschermd Stadsgezicht.  Het Beschermd Stadgezicht beoogt de cultureel historische waarden van een gebied te beschermen. Niet alleen van de bouwwerken,  maar tevens de cultureel historische waarden van de afwisselingen van gebogen routes en  informele steegjes. (B.v. Spaarne, Beeksteeg)    In de toelichting in het concept bestemmingsplan staat op blz 15 dat de Wabo geen vergunningsvrije bouwwerken kent  voor het Beschermd Stadsgezicht en dus zijn alle werkzaamheden  die normaal gesproken vergunningsvrij zijn, dan licht vergunningplichtig .

Dit doet vermoeden dat er nog een wegingmoment is.  Maar bij nadere bestudering van onderhavig bestemmingsplan lijkt het dat als de aanvraag gedaan wordt en binnen het bestemmingsplan valt de vergunning gewoon verleend dient te worden en er voor de gemeente geen ruimte is om een weigering te geven.

Hierbij willen wij nog extra wijzen op het ruime begrip Straatmeubilair dat mogelijk is op de bestemming Verkeer en Groen. Bijv. reclame bouwwerken kunnen niet meer geweigerd worden tot een hoogte van 3 meter. Voor de afwijking tot  6 meter is mogelijk nog een weging mogelijk, maar voor de overige maatvoering is niets geregeld. Denk hier aan masten en banners of lange borden tot 3 meter hoog.

De wijkraad vindt dit een gemiste kans. Voor een beschermd stadsgezicht als dat van de wijk Burgwal is verrommeling van de openbare ruimte een groot risico. De wijkraad beveelt aan om alle mogelijkheden die de WRO en de Wabo biedt te benutten om dit tegen te gaan. In het concept bestemmingsplan is aangegeven dat de gemeente werkt aan een nota ruimtelijke kwaliteit en een structuurvisie openbare ruimte. De wijkraad beveelt aan hierin beleid op te nemen over reclame, kleine bouwsels (kiosken,  uitstallingen) en de bestemming verkeer te versmallen. 

Binnen de bestemming  water vallen woonschepenligplaatsen zonder maximale maten te noemen,  terwijl die in het vigerende bestemmingsplan wel zijn benoemd. Ook worden geen eisen gesteld aan de verschijningsvorm van de woonschepen. De wijkraad ziet hier graag wel maximale maten opgenomen, en is van mening dat ook hier eisen aan uitstraling van de woonschepen moeten worden gesteld. De wijkraad verzoekt om een duidelijker vasstelling van het aantal woonboten dat een vaste ligplaats in de Burgwal heeft alsmede een omschrijving van het soort boten. De wijkraad zet in op boten met een cultuurhistorisch karakter. Het concept bestemmingsplan laat aan het Spaarne en de Burgwal over de hele waterlijn steigers toe.  Het is een keuze. De verschijningsvorm van het Spaarne als rivier met kademuren verandert door de steigers. We zijn wel een beschermd stadsgezicht . Is dat over de hele linie de bedoeling? Bij steigers horen ook voorzieningen voor de passantenschepen bv. voor vuilafvoer. Wij missen dat in het bestemmingsplan. 

Op diverse plekken in het concept bestemmingsplan is het onduidelijk welk type gemengd van de bestemming gemengde doeleinden van kracht wordt. Bijv. Spaarne 17 heeft GD-4, richting Spaarne 3 wordt dat GD-1, maar waar gebeurt dat precies? Zo zijn er nog enkele voorbeelden van. Kan dit zorgvuldiger in het concept-bestemmingsplan worden opgenomen? 

Wat de tuinen betreft , is het onduidelijk hoe met parkeren wordt omgegaan. Soms mag het wel, dan is het met p aangegeven; in andere gevallen mag het niet , terwijl er in de huidige praktijk al jarenlang geparkeerd wordt. Waarom is deze wijziging over tuinen c.q. parkeren in het bestemmingsplan opgenomen, zo afwijkend ten opzichte van het oude bestemmingsplan? Wellicht is het nuttig met de tekening door de wijk te lopen om te zien of er nog meer tuinen zijn waar nu zonder overlast geparkeerd wordt en waar dit niet is aangegeven op de Verbeelding.  Ook valt op dat enkele besloten achtertuinen die in het vigerende bestemmingsplan als ‘erf’ werden omschreven, nu plotseling als Tuinen 1 de status van de tuinen van het Hodsonhuis krijgen. Met voor de eigenaren alle beperkingen die daarmee samenhangen.

In de bestemming Tuinen 2 zijn bouwwerken mogelijk met een diepte tot 7 meter en een goothoogte die bij sommige panden wellicht 15 meter of meer kan bedragen. De wijkraad vraagt zich af welke grenzen hier in een dichtbebouwde wijk redelijk kunnen worden gehanteerd. Wonen in de wijk met lucht, licht  en ruimte is een belangrijke woonkwaliteit Maar het is ook een wijk met een hoge bebouwingsdichtheid. Dan is het van belang zorgvuldig om te gaan met de schaarse open ruimte die er nog is. Het lijkt erop dat de ruime bouwmogelijkheden van de achtertuinen geen recht doen aan die zorgvuldigheid. Tevens vraagt de wijkraad zich af hoe de bestemming T-3 is bepaald. Ook hier geldt dat de grenzen tussen de bestemmingen T-1, T-2 en T-3 niet duidelijk te onderscheiden zijn. De bestemmingsplankaart is hiermee onvoldoende leesbaar. 

Het is aan te bevelen om net als in het geldende bestemmingsplan voor de panden en tuinen  afzonderlijk een omschrijving op te nemen, waardoor de gebruiksmogelijkheden helder en duidelijk zijn. 

De bestemming Recreatie zoals aangeven in de Vissersbocht komt niet overeen met de aanbevelingen van de wijk. Het toegelaten bouwwerk  t.b.v. deze recreatieve functie is aanmerkelijk groter dan de wijk graag wil. Hierbij gelet op het feit dat deze functie zeer dicht aanligt tegen de woonfunctie ter plaatse en met dit ingetekende bouwvlak  te weinig, toch al schaarse, openbare ruimte overblijft. 

Gebieden Spaarnwouderstraat en Spaarne-oevers

De Spaarnwouderstraat, met name het deel tussen de Burgwalbrug en de Amsterdamsepoort, is in het concept-bestemmingsplan de bestemming wonen beperkt opgenomen.  Een bestemming van gemengde doeleinden sec, leidt nu tot leegstand van panden. De wijkraad zag ook graag dat de Spaarnwouderstraat een  winkelstraat is, maar we moeten constateren dat dat niet gebeurt, en de markt is volgens ons ook niet te ‘dwingen’. De wijkraad is van mening dat de leefbaarheid van de Spaarnwouderstraat zal worden vergroot, als op de begane grond zowel gemengde doeleinden 2 als wonen toegestaan worden. Dit is in lijn met de afspraken tussen wijkraad en gemeente.

 In de vergadering van 18 mei jl. tussen bewoners en gemeente is er overeenstemming bereikt om de koers van functiemenging verder uit te breiden door de functie “wonen” op de begane grond te verwerken in het nieuwe bestemmingsplan. Wij verwijzen hiertoe naar het door gemeente Haarlem opgestelde besprekingsverslag van die bijeenkomst, dat als bijlage aan deze brief is gehecht.

Het feit dat de koppeling tussen wonen en werken in het concept-plan te strikt is verwerkt en een flexibele grens ontbreekt maakt dat veel potentiële koop- en huurpartijen afhaken. Ook zullen de schimmige etalages van bedrijfsruimtes waar gewoond wordt er niet mee verdwijnen. Er wordt in die zin dezelfde weeffout gemaakt die in het vigerend bestemmingsplan aan zoveel negatieve ontwikkelingen heeft bijgedragen.

De wijkraad verzoekt u dan ook met klem de functie “GD-2” (of GD-3 / GD-4) toe te (blijven) passen op alle panden in de Spaarnwouderstraat en de beperking “-w” te laten vervallen voor alle panden in de Spaarnwouderstraat tussen de Amsterdamse Poort en Burgwal. In lijn met het structuurplan Haarlem 2020 wordt dan ook het stedelijk klimaat versterkt door de combinatie van wonen en werken in de Burgwal.

De wijkraad ziet tegelijk graag beleid ontwikkeld op het gebied van branchering van de (nieuwe)  winkels in de Spaarnwouderstraat om ongewenste ontwikkelingen te voorkomen. Er is inmiddels een sexshop gevestigd, en er dreigde een ‘massage-salon’ bij te komen. Die kant willen we zeker niet op!

Spaarne-oevers

Met betrekking tot de Burgwal stelt het Spaarneplan dat het de bedoeling is dat

hier een groot gedeelte van de geparkeerde auto's verdwijnt (parkeergarage bij

Fernhout en Sluijters) opdat een goed beloopbaar trottoir aan de gevelzijde en

een kadestrook langs het water ontstaat. 

De wijkraad onderschrijft mogelijkheden  voor de Spaarne-oever,  als die in  het karakter van de wijk passen, maar koppelt een grotere ontwikkeling als een wandelpromenade gelijk aan een gedegen en gerealiseerde parkeeroplossing voor de auto’s in de nabije omgeving. 

De wijkraad wijst bij ontwikkeling van de Spaarne-oevers ook op de passage in het structuurplan, dat aangeeft dat toename van overlast gevende binnenstadsactiviteiten (i.c. horeca) beperkt moet blijven tot bepaalde aangewezen zones. De Burgwal valt buiten deze zones en overlast gevende binnenstadsactiviteiten zijn niet gewenst in dit bestemmingsplangebied.

De plek van het rondvaartbedrijf aan het Spaarne van de Post Verkade Groep wordt in dit bestemmingsplan gelegaliseerd en daarmee definitief gemaakt. De wijkraad onderschrijft het belang van een rondvaartvoorziening voor de stad Haarlem, maar is en blijft van mening dat de locatie voor een bedrijf van deze omvang aan de Burgwal-kant van het Spaarne niet de goede is. De wijkraad is van mening dat ten minste voor dit bedrijf de huidige omvang, maximale  hoogte en grootte van het ponton en het aantal, lengte, breedte, de uitstraling  en vooral ook maximale  hoogte van de rondvaartboten specifiek  moeten worden omschreven, opdat geen uitbreiding van het bedrijf mogelijk is. Op deze plaats is de wijkraad in ieder geval gekant tegen alle horeca- activiteiten. Horeca moet slechts mogelijk zijn op de boten wanneer er gevaren wordt, zoals dat nu is toegestaan. De wijkraad wijst ook op de milieu-overlast (geluid en stank) van de dieselboten voor omwonenden en verzoekt om een duurzamer oplossing, bijvoorbeeld door kleinere en bij voorkeur elektrische rondvaartboten rondvaartboten.  Een goed voorbeeld van zo’n kleine, meer bij de schaal van Haarlem passende voorziening is de rondvaart-sloep die sinds enige tijd ook rondvaarten verzorgt. 

In de inleidende regels, hoofdstuk 1 van het bestemmingsplan, krijgen o.a. de begrippen horeca, sexinrichting, hotel een definitie. Een definitie van het begrip rondvaartbedrijf ontbreekt in het concept.  

Horeca

In de wijk is 70% van de bewoners tevreden met het huidig aanbod van de kleinschalige horeca. De combinatie van horeca en rustige woonomgeving is gevoelig, daarom verzoekt de wijkraad om een apart hoofdstuk in het bestemmingsplan over de horeca, om de kaders daarvoor in de Burgwal goed vast te leggen. Uitgangspunt daarbij is dat horeca alleen is toegestaan op plaatsen die op de Verbeelding zijn aangegeven met h1, h2,h3,h4. Verhoging in categorie horeca is niet mogelijk.

Tenslotte

In nauwe samenwerking met de bewoners heeft de wijkraad Burgwal het afgelopen jaar een wijkvisie op de Burgwal opgesteld. De wijkvisie is in concept gereed. De resultaten van de wijkvisie zullen in de inspraakprocedure voor het ontwerp-bestemmingsplan Burgwal worden ingebracht. 

In bijlage 1 reiken wij nog een aantal aanvullingen voor de tekst van het concept-ontwerpbestemmingsplan aan. 

Namens de Wijkraad Burgwal,

Ruth Nelemaat, voorzitter

Marion Middelbeek, secretaris

Bijlage 1  Aanvullingen voor tekst bestemmingsplan Burgwal

Pag 20  onder adres in kader

Hagestraat 12  is restaurant/leerproject Naam:  De Kloosterkeuken

Spaarne 33 is massagesalon 

Pag 21  in kader

Hagestraat 13 De Hagedis is fitnesscentrum

Spaarne 17  is nu het eigendom van de Hendrik de Keijzer en heeft diverse bestemmingen, zoals verhuur aan bedrijven, Stichtingen en Verenigingen zoals de Koninklijke Hollandsche Maatschappij der Wetenschappen

Spaarne  17 is niet massagesalon Kim. Deze salon is gevestigd op nr 33 en staat op pag 20 al vermeld onder horeca bij andere sexinrichting 

Hagestraat 51 staat leeg en is al twee jaar geen wijkwinkel meer

Hagestraat 10  is geen klooster, maar o.a. een leefgemeenschap in voormalig klooster

Pag 67

Visie op Groen punt 4

Hier staat: parkeren is in de tuinbestemming 1 niet toegestaan. Dit klopt niet: zie hiertoe het nieuwe BP artikel 10, 10.1.b : Bij aanduiding ‘p’ mag wel geparkeerd worden in Tuin-1. Dit is o.a.  het geval bij Spaarne 17 en Spaarne 13. 

Bijlage 2 Bedrijven vallend onder de WM Burgwal

Woltheus Cruises Haarlem,  SBI opmerking: rondvaartboten/cafébedrijf. Dit is foutief:  Dit bedrijf heeft geen horecavergunning en is dus geen cafébedrijf.

Massagesalon op Spaarne 33 wordt niet genoemd. 

De Hagedis in de Hagestraat is fitnesscentrum

De legenda op de verbeelding geeft  bij de kleine ‘ r`  het woord ‘recreatie’. Dit zou ‘rondvaartbedrijf’ moeten zijn. De grote R op de verbeelding  heeft al de omschrijving Recreatie. 

BIJLAGE 2 Bespreking Spaarnwouderstraat  d.d. 18 mei 2011.

Aanwezig: 


Buurtbewoners: Ria van Kooten, Thera Smitt, R. Busselaar, Theo Vermeij, Denny van Leeuwen, van den Bos, Elske Fukken, Willem Bergisch, Jelle Attema, Ruth Nelemaat, Ronald Friedel, L. Koelemij, Werner Kamp, G. Abamo, Henk Hooft, Jaap Bonkenberg, Margriet de Waard, Do Bartels.

gemeente Haarlem: Gonda Ruijterman, Aad van Ake en Willy Mense.

Vooraf aan deze bijeenkomst is mailwisseling en discussie gevoerd of een informatie avond wel zinvol zou zijn. Gezien de opkomst lijkt deze avond zeker zinvol.

Eerder is gesproken over de toepassing van “shared space” bij de herinrichting van de Spaarnwouderstraat en mogelijk later in de gehele buurt. Na veel gesprekken met div afdelingen was een ontwerp ontstaan waarin alle verkeerdeelnemers rekening met elkaar moesten houden en waar de straatgroep tevreden mee was maar, de Politie wilde in de vernieuwde Spaarnwouderstraat toch een stoep aanbrengen om parkeren tegen te houden en te kunnen handhaven. Plannen werden aangepast, begroot en klaar gemaakt om B&W te vragen de inspraak in te mogen gaan. De fin. crisis en vervolgens bezuinigingsronde van de gemeente gooide roet in het eten; de plannen werden bevroren. Het plan was een initiatief vanuit de bewoners, omhelst door de politiek maar onderhoudstechnisch bleek de straat nog niet aan de beurt. 

Wat nu: 

· Het staat de bewoners vrij om e.e.a. met raadsleden te bespreken.

· De groep Spaarnwouderstraat wil graag meeliften in de aanpak van lantarenpalen in de Burgwal.  Na overleg met de afd. OGV van Wijkzaken wordt die toezegging gedaan. Voor het eind van dit jaar worden de palen vervangen.

· Over het weghalen van de anti-parkeer-palen ontstaat een discussie. Gesproken wordt over het, onder voorwaarde van handhaving, weghalen van de palen. Bloembakken lijken niet logisch vanwege de geringe breedte van de straat en het doorgaande verkeer. Ook wordt de optie besproken om minder palen te plaatsen evt in combinatie (op logische/speelse wijze) met de lantarenpalen. Het paaltje t.o. de Spiegelstraat moet in ieder geval blijven staan. E.e.a. wordt teruggekoppeld met OGV/ Wijkzaken en handhaving.

· Vanaf de Spiegelstraat zijn er betaalde parkeervakken. Buurt vraagt of op één van die plaatsen fietsenrekken kunnen worden geplaatst.  OGV?

Straatmanager

Weinig winkeliers kennen de straatmanager, manager heeft voor de gemeente gewerkt aan gewenste ontwikkelingen en heeft ongewenste ontwikkelingen tegen gehouden. 

Schetsen van stadsherstel

Bedoeling is een hostel te huisvesten, kindertheater aan achterkant, aan voorkant bloemenzaak en/of restaurant en app op verdieping. Het hostel is geen jeugdhotel maar vooral bestemd voor backpackers en het past in een levendige buurt. Bouwaanvraag voor het theater is binnen.  Best plan biedt ruimte voor een Italiaans restaurant.

Ontwerp best.plan

De Spaarnwouderstraat is lastig te bestemmen. Discussie wordt gevoerd over verdeling van bedrijfs- en woonbestemming. Probleem is dat winkelpanden moeilijk verkoopbaar zijn en hypotheken voor winkels erg moeilijk af te sluiten zijn. Al vele jaren is de functie gemengd, hoewel wonen nu niet altijd legaal is en men vindt dat uitwisselbaarheid van de functies mogelijk moet zijn. Maar ook vindt men: “beter goed bewoond dan leegstand”.  

De keuze is : 
1. bedrijfsbestemming, met zzp’ers en kunst en galerieën en boven wonen


2. uitstraling van bedrijvigheid in voorkamer en wonen in achterkamer


3. dubbele bestemming  (bedrijfsbestemming en woonbestemming)

Gekozen wordt voor 3 omdat:

· met een dubbele bestemming beide functies legaal kunnen worden uitgevoerd, 

· de straat een opener karakter krijgt, 

· ontwikkelingen mogelijk worden die passen in de economische veranderingen en 

· de kans op ongewenste bedrijven minder wordt.

Visie en best.plan Burgwal

Wijkraad geeft aan beperkt geld te hebben voor het (professioneel) meewerken aan het opstellen van een visie en best plan, wel is er beperkt geld voor ondersteuning en coaching. 

De wijkraad wil zich voorbereiden om goed geïnformeerd mee te kunnen werken aan het maken van de visie en best plan Burgwal. Wijkraad gaat een groot straatinterview houden en heeft daarvoor vrijwilligers gevraagd. 20 mensen starten met 20 interviews waarmee 400 personen worden gehoord. Na uitwerking kan een 1e analyse worden gemaakt. Daarna volgen 20 diepte-interviews en dat alles levert een mooie aanzet voor de visie. De input kan ook goed gebruikt worden voor het opstellen van het best plan. Planning van visie en best plan passen goed in elkaar.

Concept bestplan is in ontwerp voor de zomer klaar en kan daarna besproken worden. In najaar worden gegevens verwerkt en dan volgt ter visie legging.  Van begin tot eind van een best plan is 1,5 jaar nodig. Het best plan geeft recht en zekerheid.

-
Achtertuinen/binnenterreinen Spaarnwouderstraat


In het vigerende best plan wilde de gemeente zo veel mogelijk open maken. Nu wordt bebouwing toegestaan tot max 40m2 en 3m hoog. In situaties waar meer gebouwd is wordt legaliteit uitgezocht. Alles wat legaal is mag blijven staan. Het doel is niet sloop maar meer groen. 
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